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Resumen

El Acuerdo de Paris para hacer frente al cambio
climatico se adopto en diciembre de 2015, mientras
que en 2018, en Katowice, se adoptd un conjunto de
reglas adicionales para su implementacién. El Acuerdo
no especifica como las Partes emprenderan sus
compromisos a nivel nacional. En la practica, se basaran

en una combinacién de politicas, leyes y reglamentos.

Pararesponder eficazmente al cambio climatico y facilitar
el desarrollo econémico bajo en carbono, la mayoria
tendra que revisar sus reglas y reglamentos ambientales
y de otros sectores, desarrollar legislacion nueva, y
mejorar las estructuras nacionales de gobernanza.
Para apoyar a los gobiernos de los paises en desarrollo
en este proceso, este estudio extrae lecciones y ofrece
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algunas recomendaciones tras un analisis comparativo
de leyes marco climaticas latinoamericanas en México,
Perd, Guatemala, Honduras y Paraguay. La investigacion
implicé una evaluacion documental y un andlisis
detallado de cada una de las cinco leyes seleccionadas.
Los investigadores evaluaron las disposiciones de las
leyes frente a una lista de criterios predeterminados
que figura en un cuadro de analisis (Anexo I). Luego,
el analisis comparativo evalla si las leyes cumplen
los requisitos del Acuerdo de Paris y en qué medida,
y en base a ello se identifican brechas y logros.

El andlisis indica un grado moderado de preparacion
para implementar los componentes relativos a la
mitigacion del Acuerdo de Paris. La mayoria de las
leyes proporcionan al menos un marco general
para evaluar, abordar e informar sobre las emisiones
nacionales de gases de efecto invernadero (GEl), y para
embarcarse en una via de desarrollo con emisiones
de carbono bajas a medio o largo plazo. Sin embargo,
en las demas dareas tematicas del Acuerdo de Paris
(la adaptacion y los medios de aplicacién), las leyes
examinadas parecen menos capaces de implementar
las disposiciones del Acuerdo y, en consecuencia, de
permitir que la economia nacional pueda beneficiarse
de las oportunidades que ofrece el Acuerdo.

En este contexto, la ley podria por ejemplo abordar
la recopilacion sistematica y la comunicacion de
datos sobre los impactos del cambio climatico, los
esfuerzos de adaptacion y las necesidades de apoyo
financiero y transferencia de tecnologia, y/o asignar
responsabilidades distintas a diferentes niveles de
gobierno (por ejemplo, a nivel local, regional y/o
federal, dependiendo de la estructura nacional).

En general, la ley marco mexicana obtuvo el puntaje
mas alto y parece la mas adecuada para implementar
el Acuerdo de Paris. La ley marco peruana quedé en
segundo lugar. Las otras leyes marco de Guatemala,
Honduras y Paraguay tienen un enfoque a grandes
rasgos que subraya principios juridicos generales,
pero dependen en gran medida en la aprobacion de
nuevos reglamentos y politicas a lo largo del tiempo.

Las leyes marco de cambio climatico probablemente
proporcionaran la “columna vertebral juridica” para
enfrentar a nivel nacional al problema climatico mundial
en las proximas décadas. Por lo tanto, este marco
tendria que captar los principios fundamentales y los
valores pertinentes en este contexto, asi como deberia
proporcionar orientacion sobre cémo equilibrar
intereses contrapuestos.

Otras conclusiones generales extraidas del andlisis
incluyen:

@ Para facilitar la implementacion del Acuerdo de
Paris a nivel nacional, la ley marco deberia tratar
de captar todos los temas del nuevo tratado de

internacional.

® Donde las leyes marco se basen en disposiciones
reglamentarias, su aplicacion deberia ir
acompanada de un grado de rendicién de cuentas
(por ejemplo, una asignacioén clara de las
responsabilidades y los plazos) y recursos
adicionales para apoyar los procesos y las
instituciones.

@ La participacion de la industria y la sociedad civil
en el proceso de elaboraciéon e implementacion
de la ley es un paso importante hacia soluciones
que reflejen el contexto nacional.

® Copiar una ley de otra jurisdiccion (o un modelo
estandarizado) funciona raramente y se corre el
riesgo de que tales leyes acaben “quedandose en
una estanteria”.

@® Elfomento de la capacidad y el aprendizaje entre
iguales para los responsables de la legislacion y de
la formulacién de politicas, asi como para
los redactores juridicos, son esenciales para crear
un entorno propicio mas amplio.

@® Para mejorar la comprension de las normas
internacionales, los legisladores deberian
rutinariamente relacionarse con el proceso de la
CMNUCC. Esto también implicaria que haya un
flujo de informacién entre la delegacion en las
negociaciones climaticas y los responsables de la
legislacion y de la formulacion de politicas a nivel
nacional.

l. Introduccioén y contexto

El Acuerdo de Paris para hacer frente al cambio
climatico fue adoptado por las Partes de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC) durante la 2la sesion de
la Conferencia de las Partes (COP) en Paris en
diciembre de 2015. Entro en vigor el 4 de noviembre
de 2016 y pide a todas las Partes que presenten sus
mejores esfuerzos (principalmente con respecto a la
mitigacion, pero también la adaptacion, la financiacion, el
desarrollo y la transferencia de tecnologia, el fomento
de la capacidad y la transparencia reforzada de la
accion y el apoyo) en “contribuciones determinadas
a nivel nacional” (NDC, por su sigla en inglés).

Luego, en Katowice en 2018, las Partes acordaron
nuevas reglas para la implementacion del Acuerdo (el
“Paquete Climatico de Katowice”). Como resultado, el
foco de la respuesta de la comunidad internacional ante
al cambio climatico esta pasando de las negociaciones
diplomaticas en el marco de la CMNUCC a Ila
accion nacional. El éxito o el fracaso del Acuerdo de
Paris dependera en gran parte de la capacidad de
los paises para cumplir los compromisos que ellos



mismos se fijaron bajo el nuevo tratado internacional.

El Acuerdo de Paris no especifica cémo las Partes van a
aplicar sus NDCs. En la practica, iniciaran un abanico de
enfoques en funcion de las circunstancias y prioridades
nacionales basandose en la politica nacional, la legislacion
y los reglamentos. Las estrategias y politicas nacionales
integrales pueden ser suficientes para abordar los
problemas climaticos inmediatos. Sin embargo, sélo un
marco legal proporciona la transparencia, la certeza y
la legitimidad necesarias para regular las actividades
de las personas y de las instituciones. Un marco legal
también consolida una orientacion politica y fomenta
la coordinacion de los distintos ambitos politicos
entre el gobierno, la industria y la sociedad civil.

Con el fin de cumplir sus compromisos nacionales
bajo el Acuerdo de Paris y para beneficiar de las
disposiciones del nuevo Acuerdo, muchos paises en
desarrollo han indicado la necesidad de mejorar su
infraestructura juridica e institucional, asi como el
desarrollo adicional de la capacidad en este ambito.”

Las NDCs de varias de las Partes que son paises en
desarrollo solicitan especificamente la asistencia de
la comunidad internacional a este respecto. Para
responder eficazmente al cambio climatico y facilitar
el desarrollo econémico bajo en carbono, muchas
de ellas tendran que revisar sus reglas y reglamentos
ambientales y de otros sectores, desarrollar legislacion
nueva y/o mejorar los marcos nacionales de gobernanza.

Este estudio tiene como objetivo de apoyar a
los gobiernos de los paises en desarrollo en este
proceso. A través de un analisis comparativo de
cinco leyes marco climaticas latinoamericanas, de
México, Perly, Guatemala, Honduras y Paraguay,

ofrece algunas conclusiones y recomendaciones para
futuras intervenciones legislativas. El andlisis examina
la disposicion de las cinco leyes a implementar las
principales disposiciones sustantivas del Acuerdo de
Paris. El estudio no examina la disposicion general
de esos paises a implementar el Acuerdo de Paris.

En primer lugar, este estudio introduce el enfoque
seguido por los investigadores al realizar los analisis
individuales de las leyes. Después de esto, cada una de
las cinco leyes es brevemente introducida y resumida.
La parte central del estudio consiste en el andlisis
comparativo. Este andlisis examina la forma en que
las diferentes leyes se comparan entre si al aplicar las
disposiciones del Acuerdo de Paris. Brechas y logros se
identifican en base a esta comparacion. La seccion final
ofrece algunas conclusiones y recomendaciones sobre
como mejorar gradualmente las leyes marco actuales y
qué considerar al desarrollar nuevas.

2. Enfoque

La investigacion implicd una evaluacion documental

y un analisis detallado de cinco leyes marco de
cambio climatico latinoamericanas vigentes en el
momento de iniciar este estudio.? Estas leyes son

de México, Per(, Guatemala, Honduras y Paraguay.’
Otras leyes o proyectos de ley pertinentes no
formaron parte de esta investigacion por falta de
tiempo y recursos.’ Tampoco se consideraron las
leyes que abordan el cambio climatico, pero que no
sean leyes marco inequivocas y exhaustivas.” Los
investigadores evaluaron las leyes en base a un cuadro
de andlisis (Anexo |). Cada fila del cuadro expone una
disposicion del Acuerdo de Paris con implicaciones
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para el derecho interno.“Criterios de calidad” y
preguntas orientadoras en el cuadro permitieron a
los investigadores analizar y puntuar las disposiciones
de las varias leyes. Se podian asignar tres niveles de
puntaje: “no abordado”, “abordado de alguna manera”
y “abordado satisfactoriamente”. Los puntajes se
indican en el cuadro de andlisis. Después de ello, el
autor principal del estudio comparé el contenido y el

puntaje de las varias leyes.

En el andlisis de las cinco leyes seleccionadas se hicieron
algunas suposiciones. Por ejemplo, se ha asumido que
los organos, programas o planes establecidos en la ley
estan en funcionamiento y no se llevaron a cabo mas
investigaciones para determinar su pertinencia real en la
practica. El autor principal también ejercié un grado de
discrecionalidad al destacar componentes particulares
de una ley que influyeron en la calificacion comparativa.

Dos de las leyes examinadas fueron elaboradas antes
de la adopcion del Acuerdo de Paris, y no han sido
modificadas desde entonces.? Sin embargo,disposiciones
en estas leyes podrian tratar cuestiones que los paises
deberian abordar en virtud del Acuerdo. En ese
caso, estas disposiciones se tuvieron en cuenta en el
puntaje, dado que esto podria indicar un cierto nivel de
preparacion para implementar el Acuerdo (por ejemplo,
si la ley se refiere a la presentacion de informes, pero
no especificamente aquellos exigidos por el Acuerdo).

El estudio se centra en las leyes marco seleccionadas
y evallia su preparacién para implementar el Acuerdo
de Paris. Analizar el marco legislativo y politico mas
amplio, la eficacia de la gobernanza nacional o local,
asi como las caracteristicas sociales generales, pueden
desempenar un papel importante en la implementacion
del Acuerdo, pero esto estaba mas alla del alcance de
esta investigacion. Las conclusiones alcanzadas en el
estudio no son, de ninguna manera, una critica a los
esfuerzos de las Partes para abordar el cambio climatico.
Mas bien, son sugerencias para mejorar las leyes marco
existentes y para desarrollar nuevas leyes en el futuro.

3. Leyes marco analizadas

3.1 México

La Ley General de Cambio Climatico (LGCC)
mexicana de 2012 fue la primera ley de este tipo
aprobada por wuna gran economia emergente
productora de petroleo. En 2015, México también
fue el primer pais en desarrollo en presentar una
contribucion determinada a nivel nacional durante el
periodo previo a la adopcién del Acuerdo de Paris.Tras

la adopcion y entrada en vigor del Acuerdo, en abril
de 2018, México modifico algunas disposiciones de la
LGCC con el fin de hacerla compatible con este dltimo.

La LGCC abarca |16 articulos y diez articulos
transitorios en 48 paginas. El Articulo 2 de la Ley
establece los ocho objetivos principales de la Ley, entre
ellos: garantizar el derecho a un medio ambiente sano,
establecer las facultades y responsabilidades de los
agentes gubernamentales en la elaboracion y aplicacion
de politicas publicas para la adaptacion y la mitigacion,
regular las emisiones de gases de efecto invernadero,
regular las acciones para la mitigacion y la adaptacion,
reducir la vulnerabilidad de la poblaciony los ecosistemas
al cambio climatico, promover la transicion hacia una
economia resiliente y de bajas emisiones de carbono,
y contribuir al cumplimiento del objetivo a largo
plazo referente a la temperatura del Acuerdo de Paris.

La LGCC establece las bases para la creacion de
instituciones, marcos juridicos y apoyo financiero
para avanzar hacia una economia baja en carbono.
La Ley también define principios clave, delinea los
instrumentos de sus politicas y mecanismos, y establece
objetivos de emisiones a largo plazo. Como Ley
general, especifica las distintas funciones del gobierno
central, las entidades federativas y los municipios.

El Articulo 26 estipula que ciertos principios definidos
en la LGCC se observaran en la formulacion de
la politica nacional de cambio climatico. Estos
incluyen el principio de precaucion, de prevencion,
de participacion ciudadana, de transparencia y de
progresividad. Ademas, al adoptar medidas para
hacer frente al cambio climatico, se deberan respetar
irrestrictamente: los derechos humanos, los derechos
de los pueblos indigenas, las comunidades locales, los
migrantes, los nifos, las personas con discapacidad
y las personas en situaciones de vulnerabilidad, asi
como la igualdad de género, el empoderamiento
de la mujer y la equidad intergeneracional.

La LGCC establece una variedad de herramientas para
integrar el cambio climatico, inclusive instrumentos
de politica y planeacién, mecanismos econémicos y
financieros, y mecanismos de informacion y vigilancia.
Los instrumentos de planeacion de la politica nacional
de cambio climatico son: la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico, el Programa Especial de Cambio
Climatico, la Politica Nacional de Adaptacion, las
contribuciones determinadas a nivel nacional y los
“programas de las Entidades Federativas” (es decir,
programas de las entidades subnacionales) (Articulo 58).

8 Las leyes de Guatemala y Honduras. La ley mexicana también fue promulgada antes, pero modificada posteriormente a la adopcién

del Acuerdo.
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La Estrategia Nacional representa la vision a medio
y largo plazo (10, 20 y 40 anos) para pasar a una
economia competitiva, sostenible y de bajas emisiones
de carbono. El Programa Especial de Cambio Climatico
detalla las medidas de mitigacion y adaptacion de cada
gobierno sucesivo (cada seis anos) en sectores clave de
acuerdo con la Estrategia Nacional y el Plan Nacional
de Desarrollo (Articulos 66 - 70). Los programas
de las entidades federativas establecen estrategias,
directrices, objetivos, acciones, metas e indicadores de
conformidad con la Estrategia Nacional, el Programa
Especial y las disposiciones de la LGCC que se
implementaran y cumpliran a nivel estatal (Articulo 71).

Por Jultimo, todos los instrumentos de planeacion
de la politica nacional de cambio climatico pasan
por una evaluacion formal por parte del grupo de
Coordinacion de Evaluaciéon, compuesto por el titular
del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
y seis consejeros de los sectores cientifico, académico,
técnico e industrial (Articulos 23 y 98). Esta evaluacion
toma en consideracién los informes de evaluacion
del IPCC y las evaluaciones periddicas establecidas
dentro del Acuerdo de Paris (Articulo 98). Los
resultados y recomendaciones de estas evaluaciones se
hacen publicos y deben ser considerados al revisar o
actualizar la Estrategia Nacional y el Programa Especial
(Articulos 103 y 105). El Articulo Segundo Transitorio
establece los objetivos de la NDC de México.

En cuanto al marco institucional, la LGCC establece
el Sistema Nacional de Cambio Climatico como un
elemento clave del sistema institucional para comunicar,
colaborar y coordinar la politica nacional de cambio
climatico a nivel federal, estatal y municipal. El Sistema
Nacional de Cambio Climatico estd integrado por
la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico
(comision preexistente,ahora formalmente la institucion
encargada de coordinar las acciones gubernamentales
de cambio climatico, y la formulacion e implementacién
de politicas nacionales de adaptacion y mitigacion), el
Consejo Consultivo de Cambio Climatico (integrado
por representantes de los sectores social, privado
y académico), el Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climatico (INECC, instituto de investigacion
de ecologia preexistente, ahora con el énfasis
adicional en el cambio climatico, proporcionando
asistencia técnica y cientifica), representantes
de los gobiernos de las entidades federativas y
municipales, asi como representantes de asociaciones
nacionales y del Congreso mexicano (Articulo 40).

Otros componentes clave de la LGCC incluyen
un Inventario Nacional de Emisiones (Articulos 74
- 75), un Registro Nacional de Emisiones de GEI
(Articulos 87 - 90) y un Sistema de Informacién
sobre el Cambio Climatico (Articulos 76 - 79). Los

principales instrumentos econdmicos y financieros
son el establecimiento de un mercado nacional para el
comercio de emisiones (Articulos 94 a 95) y la creacion
del Fondo para el Cambio Climatico (Articulos 80 a 86).

3.2 Peru

La Ley Marco sobre Cambio Climatico peruana de
2018 establece los principios, enfoques y directrices

generales para las politicas publicas relacionadas con las
medidas de adaptacién y mitigacion. Sus objetivos son
“reducir la vulnerabilidad del pais al cambio climatico,
aprovechar las oportunidades del crecimiento
bajo en carbono y cumplir con los compromisos
internacionales asumidos por el Estado ante la
CMNUCC, con enfoque intergeneracional” (Articulo
). La Ley es bastante corta, abarcando 23 articulos
y 12 disposiciones complementarias, en 10 paginas.

En términos generales, la Ley establece principios
rectores, organismos competentes, instrumentos
juridicos (como las estrategias nacionales y la NDC),
y medidas de mitigacion y adaptacion (como la
reduccion de la deforestacion). También incluye
enfoques especificos para promover la educacion y la
sensibilizacion acerca del cambio climatico, el desarrollo
de la tecnologia, la transparencia de las acciones
gubernamentales en relacién con la politica climatica,y un
entorno para mejorar la financiacion climatica en el pais.

Los Articulos 2 y 3 de la Ley establecen los
principios y enfoques para la gestion integral de
las medidas de adaptacion y mitigacion del cambio
climatico. Estos incluyen principios de transparencia,
participacion publica, conocimientos tradicionales
y enfoques intergeneracionales, interculturales,
de derechos humanos y de igualdad de género.

En cuanto al marco institucional, el Ministerio del
Ambiente es la autoridad nacional en materia de cambio
climatico (Articulo 5.1) y los gobiernos regionales y
locales actuan localmente. La Ley establece dos érganos:
i) la Comision Nacional sobre el Cambio Climatico
(Articulo 9), presidida por el Ministerio del Ambiente
y compuesta por representantes del gobierno nacional,
regional y local, las comunidades, los gremios, las
universidades y otros,como un organismo permanente a
través del cual el sector publico y la sociedad civil pueden
realizan el seguimiento del cumplimiento de las politicas
climaticas; y ii) la Comision de Alto Nivel de Cambio
Climatico (Articulo 10), con el mandato de proponer
medidas de adaptacidn y mitigacion, las contribuciones
determinadas a nivel nacional y emitir informes técnicos
que se presentaran al punto focal ante la CMNUCC. Esta
presidida por la Presidencia del Consejo de Ministros y
al Ministerio del Ambiente le recae la secretaria. Este


https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/ley-marco-sobre-cambio-climatico-ley-n-30754-1638161-1/

érgano fue creado posteriormente por decreto,’ y su
conformacion y sus funciones se establecen en el mismo.

Los instrumentos de planeacién previstos por la Ley
para la gestion integral del cambio climatico son:
las estrategias de cambio climatico a nivel nacional y
regional (Articulo |3), las contribuciones determinadas
a nivel nacional (Articulo 14) y otros instrumentos
relacionados, no especificados (Articulo 12.c.). La Ley
establece que estos instrumentos de planeacion son
vinculantes y de cumplimiento obligatorio para las
autoridades competentes, debiendo ser considerados
en sus presupuestos institucionales (Articulo 12).
Ademas, estas estrategias deben contar con un plan
de accion para su implementacion (Articulo 13.1).

De conformidad con su Articulo 2, la Ley se rige bajo
los principios de la Ley General del Ambiente (Ley
28611), la Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion
Ambiental (Ley 28245), la Politica Nacional del Ambiente
(Decreto Supremo 012-2009-MINAM), la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (aprobada por la Resolucion Legislativa
26185), y otros principios mencionados mas arriba.

La Ley fue reglamentada y puesta en funcionamiento a
través del reglamento de la Ley Marco sobre Cambio
Climatico promulgado el 31 de diciembre 2019 (por
el Ministerio del Ambiente). Este reglamento aborda
las mismas areas tematicas que la Ley, pero con mas
detalle. El reglamento no fue sujeto a un examen
detallado en el ambito del analisis actual, pero
donde las disposiciones del reglamento se refieren
claramente a los criterios pertinentes para el andlisis,
se hace una breve referencia a las disposiciones en
cuestion y se tienen en cuenta al decidir el puntaje.

3.3 Guatemala

La Ley Marco de Cambio Climatico guatemalteca
de 2013 establece “las regulaciones necesarias para

prevenir, planificar y responder de manera urgente,
adecuada, coordinada y sostenida a los im})actos del
cambio climatico en el pais.” (Articulo ). ¥ sy objetivo
es garantizar que el gobierno, sus instituciones y

los ciudadanos adopten practicas para reducir la
vulnerabilidad, mejorar las capacidades de adaptacion

y permitir la mitigacion del cambio climatico (Articulo
2).La Ley es bastante corta, abarcando 28 articulos a

lo largo de 12 paginas.

La Ley establece un marco general para la respuesta
nacional al cambio climatico, proporcionando
definiciones, principios rectores y objetivos generales,
y creando arreglos institucionales. El preambulo de
la Ley establece que “Guatemala es particularmente
vulnerable a los efectos del cambio climatico, de
los cuales tendra que soportar una carga anormal y
desproporcionada, con lo que se prevé el aumento de
la magnitud y la periodicidad de fenémenos naturales
tales como tormentas y amenazantes sequias”. En
este contexto, la Ley se centra especialmente en
la adaptacidon mas que en la mitigacion. Esta Ley
marco parece haber servido como modelo para la
Ley de Cambio Climatico hondurena, abajo, dado
que su lenguaje y estructura estan estrechamente
replicados en la hondurena y es anterior a ella.

Ademas de los principios contenidos en la constitucion
guatemaltecayenlostratadosambientalesinternacionales
ratificados por Guatemala, la Ley expone los principios
rectores de la Ley que deben ser observados por
todos los entes al momento de tomar decisiones y
actuar en sus respectivos ambitos de competencia.
Estos incluyen: el principio “in dubio, Pro Natura”, de
precaucion, de que quien contamina paga y rehabilita,
de “integralidad” (que requiere la consideracion de la
pertinencia cultural y étnica, asi como la perspectiva de
género en el disefio de planes, programas y acciones) y
el principio de participacion, entre otros (Articulo 6).

En cuanto al marco institucional, la Ley crea el Consejo
Nacional de Cambio Climatico, presidido por el
presidente y compuesto por diversos ministerios,
representantes de consorcios empresariales, sociedad
civil, municipalidades y academia. Este organo es
responsable de la regulacion, la supervision y el
seguimiento de la aplicacion de la Ley, asi como de la
resolucion de conflictos (Articulo 8). La Ley también
crea el Fondo Nacional de Cambio Climatico para
financiar planes, programas y proyectos de gestion
de riesgo, reduccion de la vulnerabilidad, adaptacion
y mitigacion, asi como el fortalecimiento de las
capacidades nacionales, el pago por servicios naturales
por fijacion de carbono, produccion y proteccion de
agua, proteccion de ecosistemas y otros (Articulo 24).

En cuanto a los instrumentos, el Plan de Accion
Nacional de Adaptacion y Mitigacion sera elaborado
conjuntamente por el Consejo Nacional de Cambio
Climaticoy la Secretaria de Planificacion y Programacion

9 Decreto Supremo N° 006-2020-MINAM: https/busquedas.elperuano.pe/normaslegales/decreto-supremo-que-crea-la-comision-mul-

tisectorial-de-carac-decreto-supremo-no-006-2020-minam- | 869809- 1/

10 Su titulo completo es “Ley Marco para Regular la Reduccidn de laVulnerabilidad, la Adaptacién Obligatoria ante los Efectos del

Cambio Climético y la Mitigacién de Gases de Efecto Invernadero”
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Presidencial,y “sera actualizado conforme los resultados
de las comunicaciones nacionales de cambio climatico”
(Articulo I1). Las municipalidades pueden adecuar sus
planes de ordenamiento territorial para tomar en cuenta
la adaptacion y la mitigacion del cambio climatico, asi
como “los resultados de las comunicaciones nacionales
del cambio climatico” (Articulo 12). Se elaboraran
guias metodoldgicas para la gestion de riesgo, la
reduccion de la vulnerabilidad y el mejoramiento
de la capacidad de adaptacion (Articulo 14).

Sobre la base del Plan de Accion Nacional de Adaptacion
y Mitigacion, las instituciones publicas pertinentes
deben desarrollar planes estratégicos y operativos
institucionales para la reduccion de la vulnerabilidad,
la adaptacion y la mitigacion al cambio climatico. Estos
planes se elaboraran con prioridad, al menos, segln
las siguientes tematicas: salud humana; zonas marino-
costeras; agricultura, ganaderia y seguridad alimentaria;
recursos forestales, ecosistemas y areas protegidas;
e infraestructura. Estos planes deben revisarse y
actualizarse periddicamente (Articulo [|5). También
hay disposiciones para el desarrollo de politicas y
programas de conservacion y uso del suelo (Articulo
|7), asi como para un Plan Nacional de Energia basado
en el aprovechamiento de los recursos renovables,
la eficiencia tecnoldgica, el ahorro energético y la
reduccion de las emisiones de GEI (Articulo 18).

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales emitio
el reglamento del Sistema Nacional de Informacién
sobre Cambio Climatico en el 2016 (Acuerdo Ministerial
05-2016). Este Acuerdo no fue sujeto a un examen
detallado en el ambito del analisis actual, pero donde las
disposiciones del Acuerdo se refieren claramente a los
criterios pertinentes para el analisis, se hace una breve
referencia a las disposiciones en cuestion y se tienen en
cuenta al decidir el puntaje.

3.4 Honduras

La Ley de Cambio Climatico hondurena de 2014
establece “los principios y regulaciones necesarios
para planificar, prevenir y responder de manera
adecuada, coordinada y sostenida a los impactos que
genera el cambio climatico en el pais” (Articulo 1).Su
objetivo es garantizar que el gobierno, sus instituciones
y los ciudadanos adopten practicas para reducir la
vulnerabilidad, mejorar la capacidad de adaptacion y
permitir la mitigacién del cambio climatico (Articulo
2). Esta Ley también es bastante corta, abarcando 4|
articulos a lo largo de 9 paginas.

La Ley establece un marco general para la respuesta
nacional al cambio climatico, proporcionando
definiciones,  principios  rectores y  objetivos
generales, y creando arreglos institucionales. Aborda
la mitigacion, pero se centra en la adaptacién, para

la cual establece ciertas areas prioritarias. Si bien
reconoce la necesidad de financiacion y fomento
de la capacidad, incluso para permitir el trabajo que
encomienda a los distintos organos, no ofrece mucha
claridad sobre los medios de aplicacion de la Ley.

La Ley expone nueve objetivos (Articulo 6). Los
principales objetivos son: garantizar el derecho a un
medioambiente sanomediantelaelaboraciényaplicacion
de politicas publicas de mitigacion y adaptacion, regular
las acciones de mitigaciéon y adaptacion, contribuir
a interiorizar el cambio climatico y la adaptacion en
los planes de desarrollo, coordinar acciones para
el desarrollo y ejecucion de politicas nacionales de
mitigacion y adaptacion, reducir la vulnerabilidad de
la poblacién y los ecosistemas al cambio climatico, y
promover la transicion hacia una economia competitiva,
sustentable y de bajas emisiones de carbono.

Ademas de hacer referencia a los principios contenidos
en la Politica Nacional de Ambiente y en la normativa
ambiental vigente, la Ley expone los principios rectores
para la gestion, creacion y establecimiento de medidas
de mitigacion y adaptacion. Entre ellos figuran: el
principio de precaucion, la necesidad de decidir “in
dubio pro natura”, quien contamina paga y restaura,
asi como los principios de participacion y equidad
social, la necesidad de respetar los limites planetarios
y otros conceptos e ideas generales (Articulo 4).

En cuanto al marco institucional, una extensa seccion
esta dedicada a establecer los principales 6rganos y sus
funciones. La Secretaria de Estado en los Despachos
de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA),
especialmente a través de su Direccion Nacional de
Cambio Climatico, tiene la responsabilidad principal
sobre la gestion del régimen nacional de cambio
climatico (Articulos 3, 14 a 19). La Ley delinea las
atribuciones del actual Comité Interinstitucional de
Cambio Climatico (CICC), un organo consultivo
encargado de proporcionar asesoramiento y monitoreo
de politicas climaticas compuesto por el presidente,
SERNA, asi como otros érganos gubernamentales y
representantes de la sociedad civil (Articulos 8,10y 12).

Después de ello, la Ley crea el Comité Técnico
Interinstitucional de Cambio Climatico, como 6rgano
de apoyo y consulta a la Direccién Nacional de Cambio
Climaticoyal CICC,paraasuntos que ameriten unamplio
analisis y participacion (Articulo |3). La conformacion
de este organo es similar y mas amplia que la del
CICC, ya que incluye varios ministerios. Por ultimo,
se crea una unidad de gestion economica y financiera
para el cambio climatico dentro de la Secretaria de
Estado en el Despacho de Finanzas para apoyar con la
gestion de recursos financieros ante distintos fondos
u organismos de cooperacion para programas y
proyectos relativos al cambio climatico (Articulo 16).


https://web.archive.org/web/20170704061836/https:/conred.gob.gt/site/documentos/decretosgubernativos/Acuerdo_Ministerial_Numero_5-2016_Reglamento_SistemaNacionaldeInformacionCambioClimatico.pdf
https://web.archive.org/web/20170704061836/https:/conred.gob.gt/site/documentos/decretosgubernativos/Acuerdo_Ministerial_Numero_5-2016_Reglamento_SistemaNacionaldeInformacionCambioClimatico.pdf
http://extwprlegs1.fao.org/docs/pdf/hon148582.pdf

En cuanto a los instrumentos, en 2010 se aprobd una
Estrategia Nacional de Cambio Climatico (indicado en
el preambulo). La Ley luego expone que la Estrategia
Nacional se debe complementar con el Plan de Accidn
Nacional de Adaptacion y Mitigacion al Cambio
Climatico (Articulo 23). Este plan fue emitido mas
tarde en 2018. Con base en el Plan de Accién Nacional
de Adaptacion y Mitigacion del Cambio Climatico, las
instituciones publicas pertinentes deben elaborar planes
estratégicos y operativos institucionales, y revisarlos y
actualizarlos periodicamente (Articulo 26). Estos planes
se deben desarrollar con prioridad, al menos, segin
las siguientes tematicas: salud humana; zonas marino-
costeras; agricultura y ganaderia; recursos forestales,
ecosistemas y areas protegidas; e infraestructura.

Por dltimo, la Ley dispone que, en el plazo de doce
meses a partir de su promulgacién, se emitira una
normativa que regule las emisiones de GEl y su
mecanismo de medicion en el sector del transporte
(Articulo 34). En el momento de la redaccion del
presente estudio, esta normativa no ha sido emitida.

El preambulo de la Ley hace referencia a la Constitucion
de la Republica hondurena (Articulo 340),a la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico (aprobada mediante el
Decreto Ejecutivo PCM-046-2010), la Vision de Pais
2010-2038 y el Plan de Nacion 2010-2022 (aprobados
mediante el Decreto 286-2009),la Ley General Ambiental
y el Decreto Legislativo 26-95 por el que fue aprobada
la CMNUCC. También se refiere a los Objetivos
de Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas.
Una institucion adicional, el Consejo Presidencial del
Cambio Climatico, fue creada por decreto presidencial
el 19 de junio de 2018. Este Decreto no fue sujeto a
un examen detallado en el ambito del analisis actual,
pero donde las disposiciones del Decreto se refieren
claramente a los criterios pertinentes para el andlisis,
se hace una breve referencia a las disposiciones en
cuestion y se tienen en cuenta al decidir el puntaje.

3.5 Paraguay

La Ley Nacional de Cambio Climatico paraguaya
de 2017 establece el marco general normativo que

permita “planificar y responder, de manera urgente,
adecuada, coordinada y sostenida, a los impactos

del cambio climatico” (Articulo ). Su objetivo es
contribuir a la implementacion de acciones que
reduzcan la vulnerabilidad, mejoren las capacidades de
adaptacion y mitigar los efectos del cambio climatico

(Articulo 2). Esta Ley también es bastante corta,
abarcando 19 articulos a lo largo de 7 paginas.

El Articulo 4 estipula los principios que deben tomarse
en cuenta en la interpretacion e integracion de la
Ley y sus reglamentaciones. Los principios no estan
listados, sino que, mas bien, se dice que emanan
de la CMNUCC, la Declaracién de Rio de 1992
(reconocida por el Acuerdo Marco sobre Medio
Ambiente del MERCOSUR),”’ la Politica Nacional
de Cambio Climatico, la Politica Ambiental Nacional
y otros principios generales de derecho ambiental.

En cuanto al marco institucional, la Ley encomienda la
creacion de tres instituciones: (I) la Comisién Nacional
de Cambio Climatico (Articulos 8-11), (Il) la Direccion
Nacional de Cambio Climatico (Articulos 12-13) vy
() el Fondo para el Cambio Climatico (Articulos
[4 a 15). La Comision, un organo interinstitucional,
actia como instancia deliberativa y consultiva de la
Politica Nacional de Cambio Climatico. Las funciones
de la Comision incluyen acompanar la Politica, emitir
recomendaciones sobre otras politicas relativas
al cambio climatico, colaborar con la Direccidn
Nacional de Cambio Climatico para la implementacion
de la Politica y colaborar con los encargados de
los fondos internacionales. La conformacion de
este organismo es bastante amplia y completa.

La Direccion Nacional de Cambio Climatico es un
organo que actla como instancia ejecutiva de la Politica.
Las funciones de la Direccion son muy amplias e
incluyen “hacer cumplir” la Ley, implementar la Politica,
actuar como enlace con la secretaria de la CMNUCC,
coordinar la elaboracion de informes y comunicaciones
preparados en el marco de la CMNUCC vy todas
las demads funciones “relacionadas con el cambio
climatico”. El Fondo para el Cambio Climatico esta a
cargo de la Secretaria del Ambiente (SEAM). La SEAM
tiene competencia exclusiva para identificar, obtener,
planificar, administrar y aplicar los recursos financieros
publicos, privados, nacionales e internacionales
ingresados en el Fondo para implementar acciones para
enfrentar al cambio climatico. Al aplicar los recursos
del Fondo, las acciones de adaptacién son prioritarias.

Los instrumentos de planeacion delineados en la
Ley son la Politica Nacional de Cambio Climatico
y el Plan Nacional de Cambio Climatico. La Politica
Nacional de Cambio Climatico preexistente que se
utilizara hasta que la Comision desarrolle una nueva,
segun lo dispuesto en la Ley (Articulo I6).12 La
nueva Politica expondra los objetivos que el gobierno

11 Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), 22 de junio de 2001. Los miembros del

MERCOSUR son: Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

12 En el momento de la redaccion del presente estudio, la nueva politica alin no se ha desarrollado.
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paraguayo debera alcanzar para cumplir con las
obligaciones a las que se ha comprometido en virtud
de la CMNUCC (Articulo 5). Esta Politica debera
estar en linea con el Plan Nacional de Desarrollo
(Articulo 7). El Plan detallara el enfoque para alcanzar
los objetivos de la Politica y definird las estrategias
nacionales de adaptacion y mitigacion (Articulo 6).

El pendltimo articulo de la Ley encarga a la SEAM
de actualizar el Decreto No 14943/01 por el cual se
implementa el Programa Nacional de Cambio Climatico
(Articulo 18). Este Programa no estd mencionado en
ningun otro lugar en la Ley.

4 Analisis comparativo

El Acuerdo de Paris apunta a limitar el aumento de
la temperatura mundial abordando principalmente
la mitigacion (en los Articulos 4 a 6), la adaptacién
(Articulo 7) y las pérdidas y danos (Articulo 8),asi como
los medios de aplicacion. Los medios de aplicacion es un
término general utilizado en el régimen internacional
de cambio climatico para la financiacion (Articulo 9),
el desarrollo y la transferencia de tecnologia (Articulo
10) y el fomento de la capacidad (Articulo I1).
Después de ello, el Acuerdo crea un elaborado sistema
de presentacion de informes y de revision de los
compromisos de las Partes para permitir la vigilancia de
los progresos individuales y colectivos (Articulo | 3 sobre
la transparencia y Articulo 14 sobre el balance mundial).

En la siguiente seccién se presenta el andlisis comparativo
de las cinco leyes examinadas y puntuadas con respecto
a las preguntas que se presentan en el cuadro de analisis.
Las conclusiones se presentan de acuerdo con el orden
de las disposiciones en el Acuerdo de Paris. Las tres
subsecciones, “Mitigacion”, “Adaptacion” y “Medios de
aplicacion” evaltan la disposicion de las leyes a cumplir
con los principales elementos sustantivos del Acuerdo.
La cuarta y ultima subseccion («Otros asuntosy)
examina en gran medida si las leyes tratan de aumentar
la sensibilizacion, la educacion, la formacion y la
participacion del publico (empoderamiento climatico)
y su disposicion a cumplir los requisitos procesales del
Acuerdo (informes y comunicaciones bajo el marco de
transparencia reforzado del Articulo 13).

4.1 Mitigacién
Climate La mitigacion del cambio climatico se refiere
a los esfuerzos para reducir o prevenir la emision de

gases de efecto invernadero. El objetivo de mitigacion
del Acuerdo es lograr la «neutralidad de carbonoy en la

segunda mitad de este siglo (Articulo 4.2)./% La mitigacién
se puede llevar a cabo utilizando nuevas tecnologias
y energias renovables, haciendo que los equipos mas
antiguos sean mas eficientes energéticamente o
cambiando el comportamiento social. Todas las leyes
examinadas mencionan la importancia general de
la mitigacion del cambio climatico. Con excepcién
de la ley paraguaya, todas esbozan dreas prioritarias
para las medidas de mitigacion. Sin embargo, lo que
ninguna parece hacer es vincular una herramienta
para garantizar el cumplimiento de estas medidas.

La ley hondurena y la guatemalteca establecen
principios generales para reducir las emisiones de
GEIl. Ambas afirman que cuando las emisiones de GEl
proveniente de la quema de combustibles fosiles, sean
mayores que las que se producirian si fuese hecho
por combustible no fésiles, se deberan compensar
mediante el desarrollo de proyectos que reduzcan
o absorban dichas emisiones. En el caso de la ley
hondurena, esta disposicion es mas restrictiva, ya que
solo requiere tales compensaciones para las emisiones
de combustibles fosiles para la generacion eléctrica.

Sin embargo, a falta de instrumentos especificos para
implementar estas disposiciones, es probable que
su aplicacion practica sea limitada. Por ejemplo, para
poner en practica este mandato, la ley hondurena sélo
llega tan lejos como para encargar a la Secretaria de
Estado en los Despachos de Recursos Naturales y
Ambiente que vele por el cumplimiento del reglamento
para la regulacion de las emisiones de los vehiculos
automotores y el reglamento para el control de
emisiones generadas por fuentes fijas. De forma similar,
la ley guatemalteca simplemente encarga al Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales que desarrolle
un programa de incentivos que motive actividades
voluntarias de reduccion o absorcion de emisiones
y que elabore la reglamentacion correspondiente.

De las leyes que fueron promulgadas o enmendadas
tras la adopcién del Acuerdo de Paris,/? sélo la
peruana y la mexicana incluyen un vinculo con las
contribuciones determinadas a nivel nacional. La ley
paraguaya se limita a afirmar que la Direccién Nacional
de Cambio Climatico es responsable de coordinar la
preparacion de la NDC. La ley mexicana expone el
contenido de la NDC y establece disposiciones para su
desarrollo, su revision y su actualizacion. La ley peruana
especifica que la NDC es “vinculante y de cumplimiento
obligatorio para las autoridades competentes” y
también establece disposiciones para su desarrollo,
su actualizacién, su monitoreo y su evaluacion.

13 Una simple explicacién de la “neutralidad de carbono” es la eliminacion de la atmdsfera de tantas emisiones de didxido de car

bono generadas por el hombre como hemos puesto en ella.

14 Las leyes de México, Perd y Paraguay.



Una de las caracteristicas del Acuerdo de Paris es
su «mecanismo de aprietey». Este proceso continuo
esta disenado para aumentar la ambicion de la
accion climatica a lo largo del tiempo. Las Partes
deben comunicar contribuciones determinadas a
nivel nacional (de mitigacion) de manera ciclica, cada
cinco anos (Articulo 4.9). Se espera que cada ciclo
sea progresivamente mas ambicioso que el anterior
(Articulo 4.3 y 4.11). Ni la ley mexicana, ni la peruana,
mencionan especificamente el ciclo de comunicacién
de las contribuciones determinadas a nivel nacional.
Sin embargo, ambas establecen una base bastante
clara para aumentar gradualmente la ambicion de
sus contribuciones determinadas a nivel nacional.

En el caso de la mexicana, los objetivos de la NDC
tienen que representar una “progresion y gradualidad
a lo largo del tiempo” de acuerdo con lo que la ley
llama “el principio de progresividad”. En consecuencia,
la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico esta
encargada de “revisar e informar... sobre el avance... de
las [contribuciones determinadas a nivel nacional]”./5
Sin embargo, no se especifica si esta presentacion de
informes debe hacerse en virtud de los términos del
Acuerdo de Paris.Por su parte,la ley peruana estipula que
las metas propuestas comprendidas enla NDCaumentan
progresivamente y el progreso del cumplimiento de
estas metas se reporta anualmente ante el Congreso.

El parrafo 4.19 del Acuerdo de Paris establece que todas
las Partes“deberian esforzarse” por formular estrategias
a largo plazo para un desarrollo con bajas emisiones de
gases de efecto invernadero (LEDS, por sus siglas en
inglés). Solo la ley mexicana y la hondureia mencionan
la transicion a una economia de bajas emisiones como
uno de sus objetivos. De hecho, México ya formuld y
comunico su estrategia a la CMNUCC en noviembre
de 2016, mucho antes de la invitacion a presentar LEDS
en el 2020, con vistas a mediados de siglo (2050), en la
Decision |/CP21 de la COP, parrafo 35.A pesar de ello,no
hay disposiciones generales en ninguna de las leyes antes
mencionadas sobre cémo se va a lograr este objetivo,
o si se va a desarrollar una politica correspondiente.

Tanto la ley hondurefa como la guatemalteca incluyen
contribuciones obligatorias del sector privado para
mitigar y adaptarse al cambio climatico. En el caso
de Honduras, por el sector productivo, empresarial
y economico mientras que, en Guatemala, por
cualquier persona individual o juridica del pais. Las
disposiciones casi idénticas establecen la obligacion de
considerar el cambio climatico, la variabilidad climatica
y los conocimientos tradicionales y ancestrales, y de
aprovechar las tecnologias limpias, al prestar servicios y
producir bienes.Ademas, adoptaran nuevas practicas de

produccion («debe» adoptar en el caso de Honduras)
adaptadas a los efectos del cambio climatico. En el
caso de Guatemala, las nuevas practicas de produccion
son también para garantizar que la poblacion del pais
cuente con la alimentacion basica y para minimizar la
degradacion del suelo. Sin embargo, puede que estas
disposiciones tengan pocas consecuencias practicas
a falta de directrices sobre como se aplicaran.

El Articulo 6 del Acuerdo de Paris establece tres
enfoques de cooperacion voluntaria que las Partes
pueden utilizar para alcanzar la ambicion de sus
NDC:s. Las directrices para su aplicacion todavia estan
en negociacion a nivel internacional. Sin embargo,
mientras tanto, los paises todavia pueden avanzar
en sus preparativos para poder participar en estos
enfoques una vez que se finalicen estas directrices.

Por ejemplo, los paises pueden establecer sus propios
mercados nacionales de carbono y fomentar la capacidad
de las instituciones para operar estos mercados de
acuerdo con los principios basicos que se adoptan a
nivel internacional (ej.: integridad medioambiental,
transparencia, permanencia y normas de contabilizacion
solidas). Los paises también pueden desarrollar leyes y
politicas, revisar practicas y marcos reglamentarios para
crear un entorno propicio que favorece la atraccion de
inversiones y de proyectos de desarrollo sostenible, por
ejemplo, para reflejar la buena gobernanza, un entorno
empresarial seguro, un marco regulatorio claro, etc.

De las cinco leyes examinadas, solo tres hacen
ciertas referencias a enfoques cooperativos. Sin
embargo, ninguna de ellas indica si los enfoques
cooperativos interactuarian con la aplicacion de
su NDC, y cémo. La referencia mas completa se
encuentra en la ley mexicana que prevé un mercado
nacional de carbono y estipula que los participantes
en este mercado también pueden participar en los
mercados de otros paises y los internacionales.

El objetivo del mercado mexicano es promover la
reducciéon de emisiones realizada de manera mensurable,
notificable y verificable.Las disposiciones reglamentarias
de la ley estableceran medidas para evitar el doble
recuento de reducciones de emisiones, teniendo en
cuenta los sistemas y las metodologias internacionales
disponibles. Con respecto a los enfoques cooperativos
internacionales, la ley establece que se reconocen los
programas e instrumentos de mitigacion desarrollados
en virtud de la Convencion, del Protocolo de Kioto y
del Acuerdo de Paris. Por lo tanto, parece que se han
considerado los enfoques cooperativos internacional
actuales y futuros.De hecho,la Comision Intersecretarial
de Cambio Climatico esta encargada, entre otras cosas,

15 con el apoyo de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales vy la opinién del Consejo Consultivo de Cambio Climético.
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de promover, difundir y dictaminar en su caso, proyectos
de reduccidon o captura de emisiones del Mecanismo
de Desarrollo Limpio, asi como de otros instrumentos
similares reconocidos por el Estado mexicano.

La ley peruana no hace referencia a los enfoques
cooperativos o al mecanismo de mercado de
desarrollo sostenible. Sin embargo, el reglamento
de la ley marco, que establece un sistema integral de
medicion, reporte y verificacion (MRV), precisa que
uno de los objetivos de llevar a cabo la MRV de las
emisiones es acceder a la financiacién bajo los enfoques
cooperativos del Acuerdo de Paris. Ademas, expone
los principios que guian la MRV, de conformidad con
las directrices establecidas por el IPCC y el Acuerdo
de Paris: transparencia, exactitud, comparabilidad,
evitar la doble contabilidad, etc. Por lo tanto, parece
que al menos en parte, el reglamento prevé un entorno
propicio para los mercados internacionales de carbono.

Por ultimo, la ley guatemalteca dispone que todas las
actividades que generan certificados de reduccion de
emisiones pueden acceder a los mercados voluntarios
y regulados de carbono, asi como a cualquier otro
mecanismo bilateral o multilateral de compensacion y
pago por servicios ambientales. El pais, sin embargo, no
tiene un mercado nacional del carbono y la ley tampoco
lo prevé. No obstante, la ley establece que los proyectos
deberan inscribirse en un Registro de Proyectos de
Remocion o Reduccion de Emisiones de GEIl. Segun
el calendario previsto en la ley, la normativa necesaria
para crear el registro deberia haber sido emitida en el
2015, pero aparentemente, la normativa ain no se ha
publicado en el momento de la redaccion del presente
estudio.

4.2 Adaptation

La adaptacion al cambio climatico se refiere al proceso
de adaptarse a los efectos reales o esperados del
cambio climatico. La importancia de considerar la
cuestion de la adaptacion al cambio climatico en el
régimen internacional de cambio climatico ha sido
tradicionalmente expresada por los paises en desarrollo.
La razén de ello es la distribucion desigual tanto de los
impactos del cambio climatico como de la capacidad
de los paises para responder a estos impactos. Si bien
el cambio climatico afecta a todos los paises, los mas
vulnerables a sus impactos son los paises en desarrollo,
y algunas estimaciones muestran que soportarian entre

el 75 y el 80 por ciento del gasto por el impacto del
cambio climético./¢ El Acuerdo de Paris crea, en cierta
medida, un mejor equilibrio que sus predecesores
para abordar tanto la adaptacion como la mitigacion.

La importancia de la adaptacion para los paises cuyas
leyes marco fueron examinadas es evidente. Todas
las leyes se refieren a algin tipo de preparacion para
la adaptacion al cambio climatico. La ley mexicana va
mas alld de todas las otras examinadas. Establece un
marco, y responsabilidades, para desarrollar una Politica
Nacional de Adaptacion y para su incorporacion en los
programas Yy acciones sectoriales correspondientes.
Ademas, la ley estipula que la Estrategia Nacional
contendra una evaluacién y un diagnéstico de
la  vulnerabilidad y capacidad de adaptacion de
centros de poblacion, regiones, ecosistemas y
en relacion con sectores clave de la economia.

La ley también establece que las metas y acciones
para la adaptacion, los escenarios de cambio climatico,
y el diagnostico de vulnerabilidad y de capacidad de
adaptacion deben incluirse en los programas de cambio
climatico de las entidades federativas. Por dltimo, todos
los tres niveles de gobierno deben incluir acciones
sectoriales para la adaptacion en la elaboracion de
politicas, estrategias y programas de cambio climatico.

La ley mexicana también establece procesos de
planeacion paralaadaptacién en relacion ala preparacion
ante riesgos.Los“Atlas de Riesgo” desarrollados para los
tres niveles del gobierno mexicano ayudan a identificar
y evaluar los riesgos y a abordar la vulnerabilidad.
Los planes de desarrollo urbano, los reglamentos de
construccion y ordenamiento territorial se basan en
estos atlas. El Programa Especial de Cambio Climatico
(que detalla las metas sexenales de mitigacion y
adaptacion de cada gobierno sucesivo, de acuerdo
con la Estrategia Nacional) debe incluir objetivos
de adaptacion para la gestion integral del riesgo. Los
tres niveles de gobierno deben establecer planes de
proteccion y contingencia ante eventos meteorologicos
extremos, y desarrollar sistemas de alerta temprana.

El Articulo 7.5 del Acuerdo de Paris menciona una
serie de principios que los paises deberian seguir en
sus esfuerzos de adaptacién./” Todas las leyes marco
examinadas, menos la paraguaya, incluyen algunos de
los principios mencionados en este articulo en relacion
con sus esfuerzos de adaptacion. Los dos principios mas
referidos son la igualdad de género y la participacion del

16 Banco Mundial,"Informe sobre el desarrollo mundial 2010: Desarrollo y cambio climético”, https://openknowledge.worldbank.org/
bitstream/handle/10986/4387/WDR%2020 1 0920-%20S5panish.pdfl’sequence= [ 4&isAllowed=y p. 5.

17 "“la labor de adaptacion deberfa llevarse a cabo mediante un enfoque que deje el control en manos de los paises, responda
a las cuestiones de género y sea participativo y del todo transparente, tomando en consideracion a los grupos, comunidades
y ecosistemas vulnerables, y que dicha labor deberfa basarse e inspirarse en la mejor informacién cientifica disponible v, cuando corre-
sponda, en los conocimientos tradicionales, los conocimientos de los pueblos indigenas y los sistemas de conocimientos locales,...”.


https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/4387/WDR 2010 - Spanish.pdf?sequence=14&isAllowed=y
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/4387/WDR 2010 - Spanish.pdf?sequence=14&isAllowed=y

publico.Sin embargo,la mera mencion de estos principios
en la ley no garantiza que se apliquen sin una orientacién
o un reglamento correspondientes sobre como hacerlo.

Con respecto a la comunicacion sobre la adaptacion, las
Partes deberian presentar y actualizar una comunicacién
sobre la adaptacion de conformidad con los parrafos 10
y Il delArticulo 4.La estructuracion de esta disposicion
con el tiempo verbal «deberia» significa que, si bien se
espera esta conducta, no es obligatoria. No obstante,
este tipo de comunicacion puede ser util para comunicar
las prioridades nacionales de adaptacion de un pais,
la informacion sobre sus necesidades de aplicacion y
apoyo, asi como los planes y medidas. También puede
permitir aportes significativos en el balance mundial.

Es importante destacar que esta comunicacion puede
ayudar a aportar mayor visibilidad a la adaptacion y
reforzar la labor de adaptacion y el apoyo prestado a los
paises en desarrollo. Por lo tanto, incluir disposiciones
para preparar y presentar esta comunicacion en un
marco de cambio climatico puede beneficiar a los
paises individual y colectivamente y deberia incluirse
en sus leyes. A pesar de ello, ninguna de las leyes
examinadas que fueron promulgadas o modificadas
tras el Acuerdo de Paris hizo referencia a la misma.

Relacionado con lo anterior estd el hecho de que
ninguna de las leyes examinadas parece indicar planes
sustanciales para documentar, vigilar y presentar
informes sobre los esfuerzos de adaptacion, las
necesidades y planes. Por lo tanto, si un pais decide
hacer una comunicacion sobre la adaptacion, es posible
que no disponga de la informacion que necesita para ella.

Algunas de las leyes examinadas incluyen disposiciones
relativas a la documentaciéon de los esfuerzos de
adaptacion. También hay referencias a evaluaciones de
vulnerabilidad a los impactos del cambio climatico e
incluso al monitoreo y la presentacion de informes sobre
medidas de adaptacion (esta ultima en el reglamento
peruano que aplica la ley marco). Sin embargo, ninguna
ley indica como se estableceran las necesidades y los
planes de adaptacion. Incluso la ley mexicana, que a este
respecto va mas alla que las otras, sélo expone que las
prioridades deadaptacion se estableceranen el Programa
Especial de Cambio Climatico. Con respecto a las
necesidades de adaptacion, y las estrategias, programas
y acciones para atenderlas, la ley solo establece que
seran identificadas en la Politica Nacional de Adaptacion.

El concepto de pérdidas y danos en el contexto del
cambio climatico se refiere a los danhos irreversibles
causados por el cambio climatico donde la adaptacién
ya no es posible. Estos dafios pueden ser causados
por desastres climaticos, como ciclones tropicales, o
fenomenos de evolucion lenta del cambio climatico,
como el aumento del nivel del mar. Las consecuencias
de tales danos pueden ser economicas (ej., el costo
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de reconstruir infraestructura) o no economicas
(ej., la pérdida de un lugar de importancia cultural).

Mientras las consecuencias de las pérdidas y dafnos
para los paises cuyas leyes marco se examinaron son
potencialmente graves, ninguna de las leyes especifica
como el estado abordara este riesgo. El Unico pais
que va un poco mas alla e incluye una referencia a
las pérdidas y dafos es Guatemala. En el reglamento
del Sistema Nacional de Informacién sobre Cambio
Climatico, se estipula que el sistema puede colectar,
sistematizar;, analizar 'y presentar informacion
relacionada con pérdidas y danos (tras solicitud del
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales). El
reglamento establece que uno de los tres subsistemas
de informacion sobre la vulnerabilidad y la adaptacion
también estd relacionado con la cuantificacion de
pérdidas y dafos, pero no se ha elaborado mas.

Para intentar abordar este riesgo, los paises deberian
llevar a cabo evaluaciones del riesgo del cambio
climatico.También deberian poner a punto estrategias de
reduccion del riesgo de desastres y planes y programas
de preparacion para emergencias. Cuando sea
necesario, deberian poner a punto planes de migracién
y reasentamiento.Algunas de las leyes establecen estos
planes y programas y prevén evaluaciones del riesgo
climatico. Sin embargo, un factor clave en su capacidad
paraimplementar estos planes,programasy evaluaciones
con éxito sera la disponibilidad de apoyo financiero.

Este apoyo financiero podria estar mas disponible
para los paises que pueden documentar y demostrar
como el cambio climatico perjudica a su pueblo, medio
ambiente y economia; y destacar sus actividades en
respuesta a estos danhos, junto con las necesidades de
apoyo. Las oportunidades de presentacion de informes
bajo el Acuerdo de Paris podrian ser utilizadas por
los paises como estrategia para hacerlo. Por ejemplo,
como parte de su comunicacion sobre la adaptacion o
en la seccion sobre los impactos del cambio climatico
y la adaptacion en las modalidades, procedimientos y
directrices para el marco de transparencia del Articulo
3. Esta informacion puede contribuir al balance
mundial previsto en el Acuerdo. Ninguna de las leyes
marco prevé la evaluacion o documentacién de los
impactos econdmicos o no econdmicos de los desastres
climaticos o de los fenébmenos de evolucion lenta.

Mientras el tema de las pérdidas y los dafios sigue
siendo un tema controvertido en las negociaciones
internacionales sobre el clima, los esfuerzos para
documentar los danos que se producen también podrian
ser pertinentes fuera del régimen climatico internacional,
incluidos los posibles arreglos de rehabilitacion. Por
lo tanto, sélo seria prudente registrar y documentar
los efectos adversos del cambio climatico, realizar un
seguimiento a los danos y su implicacion para toda la
economia. Una ley marco podria proporcionar el punto



de partida para habilitar esta documentacion y registro.

4.3 Medios de aplicacion

La provision de financiacion y la capacidad de acceder
a ella son fundamentales para las respuestas al cambio
climatico en los paises en desarrollo.A fin de beneficiar
plenamente de las disposiciones del Articulo 9 del
Acuerdo de Paris sobre los recursos financieros, los
paises en desarrollo deberian disponer de sistemas
para demostrar e informar sobre las necesidades de
financiacion en relacion con la mitigacion, la adaptacion
y otras acciones relacionadas con el clima. Estos
sistemas costarian estas acciones de manera realista
y sistematica, proporcionando una planificacion de las
inversiones adecuada. A su vez, esto permitiria que
los paises tuvieran mas claridad y proporcionaran
pruebas de sus necesidades particulares. Como
resultado, los paises podrian demostrar que existe un
entorno propicio mas amplio que registra y recopila
informacion financiera e informa sobre las necesidades
de financiacion y el apoyo financiero recibido.

En este contexto, una ley marco podria exponer
planes y responsabilidades para establecer estrategias
y procesos para acceder a la financiacion climatica
disponible; por ejemplo, monitoreando la financiacion
climatica proyectada y proporcionada en los informes
bienales de las Partes que son paises desarrollados.
La ley marco también podria prever la creacion
de sistemas que informen de las necesidades de
financiacion como parte de los sistemas de MRV.

Ninguna de las cinco leyes se refiere a sistemas que
demuestran e informan sobre las necesidades de
financiacion. Algunas de ellas describen iniciativas
que van en la buena direccién, como crear un
fondo nacional de cambio climatico y establecer
de donde provendran sus fuentes de financiacion.
La ley marco del Pert y su reglamento parecen ir
un poco mas alla de las otras leyes examinadas.

En la ley peruana, todas las entidades publicas o
privadas que reciben financiamiento de fondos
climaticos o de la cooperacion internacional tienen
que monitorear, evaluar e informar al Ministerio de
Ambiente, los resultados de sus acciones de mitigacion
y adaptacion ejecutadas a través del uso de esos
recursos para demostrar la efectividad y eficiencia del
gasto. Ademas, el reglamento de la ley marco peruana
establece un sistema de monitoreo y de presentacion
de informes sobre los flujos financieros recibidos de
fuentes publicas y privadas, asi como los de fondos
climaticos internacionales y de la cooperacién
internacional que contribuyen a la implementacion
de sus medidas de adaptacion y mitigacion.

El Acuerdo de Paris (en su Articulo 10) también
identifica el desarrollo y la transferencia de tecnologias
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ecologicamente racionales como un componente
importante de larespuesta de lacomunidad internacional
al cambio climatico. Muchos paises en desarrollo
han emprendido una evaluacion de sus necesidades
tecnolodgicas, pero la mayoria de las leyes examinadas
apenas mencionan la transferencia o el desarrollo de
tecnologia,si es que lo hacen.Por ejemplo,la ley mexicana
solo contiene una referencia general de que la Estrategia
Nacional contendra requerimientos nacionales de
transferencia de tecnologia.El reglamento de laley marco
peruana da un pequeno paso mas alld, estableciendo
que una de las funciones del Ministerio de Ambiente es
proponer e identificar prioridades para el desarrollo y
adopcion de tecnologias requeridas para la adaptacion
y mitigacion al cambio climatico. Estas prioridades se
identifican considerando el enfoque de género y los
conocimientos y practicas tradicionales e indigenas.

La necesidad de fortalecer la capacidad de los paises en
desarrollo para abordar eficazmente el cambio climatico
se extiende a todos los componentes sustantivos del
Acuerdo de Paris: mitigacion, adaptacion, financiacion,
tecnologia, sensibilizacion y educacion acerca del cambio
climatico, asi como la presentacion de informes en estas
esferas. Los paises en desarrollo necesitaran sistemas
para identificar sus necesidades de fomento de la
capacidad. Podrian disenar programas, planes y politicas
para abordarlos y estimar las implicaciones financieras
y el apoyo disponible para su aplicacion. Para demostrar
toda la gama de esfuerzos de fomento de la capacidad
en conformidad con el Acuerdo de Paris y compartir las
ensenanzas, los paises en desarrollo deberian realizar
un seguimiento de todas las iniciativas e informar
sobre el progreso y el apoyo necesario y recibido.

Los primeros pasos para estos planes y estas actividades
podrian ser estipulados en una ley marco. La ley podria
definir un camino claro sobre coémo se establecen
las necesidades de fomento de la capacidad y crear
sistemas de vigilancia y presentacion de informes sobre
las iniciativas. Esto demostraria un nivel de gobernanza
y circunstancias favorables para la prestacion de apoyo.
A su vez, generaria confianza y podria atraer nuevos
recursos. Las leyes de México, Pert y Guatemala
mencionan algunas areas, sectores o instituciones que
necesitan fomentar su capacidad. Sin embargo, ninguna
de ellas se refiere a la forma en que se determinan las
necesidades de fomento de la capacidad, y menos aun
si se llevara a cabo el seguimiento y presentacion de
informes sobre las iniciativas de fomento de la capacidad.

4.4 Otros asuntos

All Todas salvo una de las leyes examinadas, Paraguay,
apuntan a aumentar la sensibilizacion acerca del
cambio climatico y mejorar la educacion, la formacion
y la participacion publica. Ambas leyes de Honduras
y Guatemala contienen una disposicion redactada



de forma amplia que promueve la sensibilizacion, la
educacion y la participacion del publico (en el caso de
Honduras esta es una obligaciéon impuesta al Comité
Interinstitucional de Cambio Climatico). En Peru, el
Ministerio de Educacion esta encargado de implementar
una Politica Nacional de Educacion Ambiental,y su plan.

Con respecto a la participacion publica, la ley
peruana establece que los mecanismos de consulta
para asegurar la participacion efectiva de las partes
interesadas no sélo deben establecerse para todas
las etapas de las politicas publicas, sino también para
los proyectos privados de inversion sobre el cambio
climatico. Esta es también la Unica ley que consagra
especificamente el deber del gobierno de salvaguardar
el derecho de los pueblos indigenas a ser consultados. /4

La ley mexicana va mas alla: promueve la educacion,
la formacién y la participacion publica, pero también
estipula especificamente que el Fondo para el Cambio
Climatico puede financiar programas de educacion y
sensibilizacion. También trata de poner en practica la
participacion publica imponiendo una obligacién a los
tres ordenes de gobierno de promover la participacion
en la planeacion, ejecucion y vigilancia de la Politica
Nacional de Cambio Climatico. Para dar cumplimiento
a esta obligacion se asignan funciones especificas a
la- Comision Intersecretarial de Cambio Climatico.

La presentacion de informes en virtud del Acuerdo
de Paris se rige principalmente por el marco de
transparencia reforzado previsto en el Articulo |3.
Este marco se basa en las disposiciones existentes de
presentacion de informes y examen de la CMNUCC
y del Protocolo de Kioto, y que con el tiempo
sustituird. El nuevo marco contiene disposiciones de
cumplimiento obligatorio para la presentacion de
informes y es clave para la arquitectura del Acuerdo.
También se reconoce que los paises en desarrollo
requeriran mas fomento de la capacidad y apoyo
institucional para la transicion a este nuevo marco.

El reglamento de la ley peruana establece que el
Ministerio del Ambiente remitira a la CMNUCC
el Informe del Inventario Nacional de GEl y otros
informes sobre la implementacion de los objetivos de la
CMNUCC. Estos informes también demuestran el nivel
de avance en la implementacién de la NDC. Ademas,
el reglamento estipula la creacion de un sistema de
vigilancia de las medidas de adaptacion y mitigacion y
contiene numerosas disposiciones relativas al MRV de
las emisiones de GEl, las absorciones, las reducciones
de emisiones y el incremento de absorciones.

Algunas de las leyes examinadas contienen puntos de
partida para presentar informes en virtud del Acuerdo

de Paris en el futuro. Por ejemplo, en las disposiciones
de ley guatemalteca y del reglamento de su Sistema
Nacional de Informacién sobre Cambio Climatico.
Estas disposiciones proporcionan que la informacion
relativa a la mitigacion y la adaptacion necesaria para
las comunicaciones nacionales a que esta obligado el
pais se colecta, sistematiza y analiza a través del Sistema
Nacional de Informacién sobre Cambio Climatico.

En la ley mexicana, se estipula que las metodologias y
las disposiciones reglamentarias de la ley, estableceran
la MRV de las emisiones y las reducciones de emisiones.
A nivel de las entidades federativas, sus programas
también incluiran la MRV de las medidas de adaptacion
y mitigacion. Incorporar requisitos especificos para
la presentacion de informes y hacer referencia en la
ley a, por ejemplo, las modalidades, procedimientos y
directrices para el marco de transparencia, o parte de
ellas, apoyaria a las instituciones gubernamentales para
una buena aplicacion del Acuerdo.

5 Algunas conclusiones y
recomendaciones

El analisis comparativo de las leyes marco de cambio
climatico y su alineacién con el Acuerdo de Paris
presentado en este estudio, indican un grado moderado
de preparacion para implementar los componentes
relativos a la mitigacion. Aunque la mayoria de las leyes
fueron elaboradas antes de la adopcion del Acuerdo,
proporcionan al menos un marco general para evaluar,
abordar e informar sobre las emisiones nacionales de
GEl, y para emprender el camino hacia el desarrollo
con emisiones de carbono bajas a medio o largo plazo.

En las demas dreas tematicas del Acuerdo de Paris
(la adaptacion y los medios de aplicacion), las leyes
examinadas parecen menos capaces de implementar las
disposiciones del nuevo Acuerdo y, en consecuencia, de
permitir que la economia nacional pueda beneficiarse
de las oportunidades que ofrece el Acuerdo. En
este contexto, la ley podria por ejemplo abordar
la recopilacion sistematica y la comunicacion de
datos sobre los impactos del cambio climatico, los
esfuerzos de adaptacion y las necesidades de apoyo
financiero y transferencia de tecnologia y/o asignar
responsabilidades distintas a diferentes niveles de
gobierno (por ejemplo, al nivel local, regional y/o
federal, dependiendo de la estructura nacional).

En general, la ley marco mexicana obtuvo el puntaje
mas alto y parece la mas adecuada para implementar
el Acuerdo de Paris. En gran medida, esto se debe a
que refleja un sistema mas completo que las demas
leyes y abarca varias esferas abordadas en el Acuerdo

18 Por supuesto, tal derecho podria ser consagrado en otras leyes en vez de una ley marco de cambio climético, pero revisarlas

estaba fuera del alcance de este estudio.



de Paris (incluyendo la vigilancia y la presentacion de
informes, la estrategia a largo plazo, los mercados de
carbono y las evaluaciones del riesgo climatico). La
ley marco peruana quedé en segundo lugar. Si bien
podria no reflejar un sistema tan completo como la
ley mexicana, las disposiciones para la MRV contenidas
en el reglamento de la ley peruana son muy extensas
e inigualables por las otras leyes. Las otras leyes marco
de Guatemala, Honduras y Paraguay tienen un enfoque
a grandes rasgos que subraya principios juridicos
generales (ej., el principio de precaucion o los derechos
humanos), pero dependen en gran medida de que nuevos
reglamentos y politicas sean establecidos con el tiempo.

Sibien este estudio se centraen las leyes escritasy no tiene
por objeto evaluar su aplicacion en la practica, ya indica
que puede haber retrasos significativos en la adopcion de
nuevos instrumentos para poner en marcha disposiciones
legales y decisiones fundamentales guiadas por valores.
Esto a su vez perjudica la aplicacion efectiva de la ley.
Por ejemplo, alin no se han emitido los reglamentos de
aplicacion previstos en las leyes de Guatemalay Honduras.

Donde las leyes marco se basen en disposiciones
reglamentarias, nuevas politicas, o en la incorporacion
del cambio climatico en los instrumentos existentes,
deberian estar equipadas tal un instrumento de
encuadre para avanzar en su aplicacion efectiva. Esto
podria hacerse proporcionando en la ley marco
misma un grado de rendicion de cuentas (ej., una
asignacion clara de las responsabilidades y los plazos)
y recursos adicionales para apoyar los procesos y
las instituciones. Ademas, asegurar el cumplimiento
de la ley, por ejemplo, especificando instrumentos de
cumplimiento en la ley marco también contribuiria
a la aplicacion de los compromisos internacionales.

El cambio climatico afecta a casi todos los campos del
derecho. Una ley marco podria ayudar a coordinar las
medidas de respuesta en distintos sectores y establecer
el enfoque para examinar y actualizar los instrumentos
nacionales y los sistemas de gobernanza pertinentes.
La oportunidad de hacer este Ultimo como parte de la
ley marco hondurena parece haberse perdido. Fue un
decreto emitido 4 anos después de la ley que cred y
encargo al Consejo Presidencial del Cambio Climatico de
lograr una “mejor y eficaz gobernanza” mediante, entre
otras, la revision y la actualizacion del marco juridico
y las politicas existentes sobre el cambio climatico.

Las leyes marco de cambio climatico probablemente
proporcionaran la “columna vertebral juridica” para
enfrentar a nivel nacional al problema climatico mundial
en las proximas décadas. Por lo tanto, este marco
tendria que captar los principios fundamentales y los
valores pertinentes en este contexto, asi como deberia
proporcionar orientacion sobre como equilibrar

intereses contrapuestos. Para facilitar la implementacion
del Acuerdo de Paris a nivel nacional, la ley marco
deberia tratar de captar todos los temas del tratado.

Ademas, para alinear los esfuerzos nacionales con
las disposiciones del Acuerdo de Paris, resulta crucial
involucrar a los legisladores en relacion con el proceso
de la CMNUCC y mejorar su comprension de las normas
internacionales. Esto también implicaria que haya un flujo
de informacion entre la delegacion en las negociaciones
climaticas y los responsables de la legislacion y de la
formulacion de politicas a nivel nacional. En este contexto,
podrian ser utiles los grupos de trabajo especial que
incluyen a miembros de distintos partidos o los grupos
de trabajo que involucren a parlamentarios, redactores
juridicos, delegados de la CMNUCC y otros expertos.

En general, la implicaciéon nacional en un proceso
legislativo es importante para asegurar que las leyes no
acaben “quedandose en una estanteria”. Simplemente
copiar una ley de otra jurisdiccion (o un modelo
estandarizado) funciona raramente. La participacion de la
industria y la sociedad civil en el proceso de elaboracién e
implementacion de la ley, para identificar necesidades de
tecnologiayadaptacion,porejemplo,esunpasoimportante
hacia soluciones que reflejen el contexto nacional y,a la
larga, garantizar una mayor aplicacién del marco juridico.

El fomento de la capacidad y el aprendizaje entre iguales
para los responsables de la legislacion y de la formulacion
de politicas, asi como para los redactores juridicos, son
otros componentes posibles para desarrollar nuevas
leyes marco climaticas y construir el entorno propicio
mas amplio para su buena implementacion. Algunos
paises latinoamericanos estan llevando a cabo esas
actividades accediendo a recursos de preparacion
del mecanismo financiero de la CMNUCC u otras
organizaciones de cooperacion bilateral y multilateral (ej.,
LEDS LAC, EUROCLIMA+ o NDC Partnership, etc.). /¢

Organizaciones  intergubernamentales como la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribenos
(CELAC), la Union de Naciones Suramericanas
(UNASUR) o la Comision Economica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) podrian tener un papel que
desempenar en la coordinacion de las intervenciones
legislativas para la implementacion de las NDC y del
Acuerdo de Paris en la region. Esto podria ser la
prestacion de apoyo estratégico, la coordinacion del
intercambio de conocimientos y de informacién, el
aprendizaje mutuo a diferentes niveles, asi como captar
buenas practicas, inclusive salvaguardias para asegurar
la inclusion, transparencia y justiciabilidad de la nueva
ley. EI CAF — Banco de Desarrollo de América Latina o
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) podrian
proporcionar apoyo financiero.

19 Para obtener mds informacion, consulte https:/ledslac.org/es/ledslac/, http://euroclimaplus.org/ y https://ndcpartnership.org/




Anexo |

Acuerdo “Criterios de calidad” Ejemplos de preguntas mas Mexico Peru
de Paris generales basados en el detalladas para llegar a una 2012 & 2018 2018
Acuerdo de Paris y el conclusiéon sobre
libro de reglas los criterios
Mitigacion
Medidas de iLas medidas nacionales iIndica la ley dreas prioritarias o
mitigacion de mitigacion estan unicamente objetivos generales?
(Art4.2) especificadas en la ley? iEstan las medidas vinculadas a e B
posibles instrumentos de
cumplimiento (ej., sanciones)?
NDC - Desarrollo, comunicacion, {Existe un vinculo entre la
Mitigacion implementacion y NDCy la ley? ;El contenido de

(Art.4, parr. 2, 3,
9y Il)

Estrategia a
largo plazo
(Art.4.19)

Vigilancia y
presentacion de
informes

(Art. 13)

Bosques /
sumideros
(Art.5)

Enfoques
cooperativos y
mecanismo de
mercado de
desarrollo
sostenible
(Art.6)

actualizacion de las NDCs

Ciclo y progresion de
compromisos

iLaley o el marco de
gobernanza mas amplio
prevé una “estrategia de
desarrollo de bajas
emisiones a largo plazo™?
iExiste una politica
correspondiente?

{Existen arreglos
institucionales / de
gobernanza para la
vigilancia y la presentacion
de informes (acerca de las
obligaciones relacionadas
con el Acuerdo de Paris)?

iLa ley se refiere a
politicas, reglas,
actividades, etc. en torno a
los sumideros y depositos?

iHay referencia a
mercados de carbono
nacionales y/o
internacionales?

la NDC esta estipulado en la
ley? ;Se especifica una "cadena
de mando" para desarrollar y
actualizar la NDC?

{Esta la necesidad de aumentar
la ambicion a lo largo del tiempo
plasmada en la ley? ;Hay
referencia a los ciclos de 5 afios?

¢{Laley apunta a la neutralidad
de carbono? ;Enmarca
criterios, objetivos o metas
para lograr este fin? ;O existe
una politica a tal efecto?

iLa ley prevé la vigilancia,
presentacion de informes y
verificacion de las reducciones
de emisiones? ;Cémo se captan
y consolidan los datos
nacionales? ;Existen
compromisos para fomentar la
capacidad?

En paises con una cubierta
forestal significativa, jexiste,
por ejemplo, un vinculo con
una ley sobre el uso de los
bosques o la tierra?

iIndica la ley ideas / enfoques
especificos? ;Se refiere al
entorno de inversién o a la
buena gobernanza? Si es asi,
icoémo se relacionarian con la
implementacion de la NDC y
la presentacion de informes
sobre el progreso en la
implementacion?

++

++

++

++

++

++

++

Adaptacion

Esfuerzos de
adaptacion
(Art.7)

Criterios para
la labor de
adaptacion
(Art.7.5)

iIncluye la ley la
preparacion de planes y
programas de adaptacion,
resiliencia climatica,
preparacion ante riesgos,
etc.?

iLa ley hace referencia
alguna a los criterios del
Articulo 7.5 en el contexto
de las actividades de
adaptacion, ej.: perspectiva
de género, participacion y
transparencia?

iQué planificacion requiere la
ley a nivel nacional y
subnacional? ;Contempla
actividades, politicas y
responsabilidades a nivel local
y | o sectorial?

iSe espera que las politicas o
actividades futuras integren los
principios mencionados en el
Articulo 7.5? ;O es la referencia
general (mas amplia) a los
derechos humanos, la toma de
decisiones participativa, etc.?

++

++

Guatemala

2013

++ abordado satisfactoriamente + abordado de alguna manera 0 no abordado

++



Acuerdo
de Paris

“Criterios de calidad”
generales basados en el
Acuerdo de Paris y el
libro de reglas

Ejemplos de preguntas mas
detalladas para llegar a una
conclusién sobre
los criterios

Mexico
2012 & 2018

++ abordado satisfactoriamente

Honduras Guatemala  Paraguay
2014 2013 2017

+ abordado de alguna manera 0 no abordado

Adaptacion (cont.)

Comunicacion
sobre la adaptacion
(Art.7.10)

Documentacion,
vigilancia y
presentacion de
informes sobre los
esfuerzos de
adaptacion, asi como
prioridades y
necesidades
(Art.7.10 y Art.13)

Pérdidas y dafos
(Art.8)

{Hay referencia enlaley ala
comunicacion sobre la
adaptacion (independiente o
como parte de la NDC, del
PNA o de la Comunicacién
Nacional)?

iLa ley establece o prevé
procesos y sistemas para
evaluar los impactos del
cambio climatico,
estableciendo prioridades,
necesidades y planes de
adaptacion, y en qué
medida?

iLaley prevé la
documentacion de los
efectos adversos del
cambio climatico que
provocan o podrian
provocar pérdidas y dafios?

¢Como se recopila y sintetiza la
informacion? ;La ley asigna
responsabilidades relevantes? ;Si
los hubiera, qué plazos se prevén?

(Existen disposiciones sobre la
comunicacion entre diferentes
niveles de gobierno? ;O se
estableceran sistemas para
recopilar y registrar actividades,
impactos y necesidades
resultantes? ;Quién recopila y
resume esta informacion?

iIncluye la ley una referencia a
pérdidas irreversibles o dafios
irreparables? ;Contempla
evaluaciones estructuradas de los
impactos econémicos (0 no
econdmicos) de los desastres
climaticos (como los ciclones
tropicales) o fendmenos de
evolucion lenta (como el aumento
del nivel del mar)?

Medios de aplicacion

La financiacion
(Art.9)

El desarrollo y la
transferencia de
tecnologia
(Art.10)

El fomento de la
capacidad
(Art.11)

iRefleja la ley un enfoque
para el célculo sistematico de
los costos de las necesidades
y acciones tomadas en cuanto
a la mitigacion, la adaptacion
y otras necesidades
relacionadas con el clima?

iLaley prevé planes,
programas, etc. para
identificar las necesidades
de tecnologia?

Serefierelaleyala
determinacion de las
necesidades de fomento de
la capacidad?

(Existe un sistema para registrar y
recopilar informacién financiera?
(Existen disposiciones para informar
sobre las necesidades de
financiacion climaticay la
financiacion climatica recibida?
(Existen otras disposiciones en la ley
relacionadas con la obtencion de
financiacion climatica?

{La ley contempla consultasy / o
didlogos con las partes interesadas
para determinar las necesidades?
¢Hay una referencia a una evaluacién
de las necesidades tecnologicas y los
informes relacionados (ej., como
parte de las NDC, de los planes de
adaptacion, de politicas, etc.)?

{Existen procesos, sistemas, politicas
e instituciones relevantes? ;La ley
prevé la vigilancia y la presentacion de
informes sobre iniciativas de fomento
de la capacidad?

Otros asuntos

Empoderamiento
(Art.12)

Presentacion
de informes
(Art.13)

Cooperacion
internacional entre
las Partes

iLa ley busca mejorar la
sensibilizacion y la
educacion, la formacion y
la participacion del
publico?

Serefierelaleyala
presentacion de informes
como el informe sobre el
inventario nacional de GEl,
la comunicacién nacional y
el IBT?

iRefleja la ley el llamado
transversal del Acuerdo
para la cooperacion
internacional?

¢La ley prevé la disponibilidad de
recursos financieros adicionales
para llevar a cabo una mejor
educacioén, formacion y
sensibilizacion del publico? jExiste
alguna indicacion de si la ley misma
se desarrollé de manera inclusiva y
transparente, y en qué medida?

Se refiere la ley a los sistemas
nacionales de MRV, cumplimiento,
controles, etc.? ;Existe un sistema
para captar y sintetizar la
informacion sobre la mitigacion, la
adaptacion y los medios de
aplicacion? jIncluye elementos sobre
el fomento de la capacidad para la
presentacion de informes en el
marco del Acuerdo?

iEspecifica posibles areas de
colaboracién? ;Menciona actividades
conjuntas, ej. sobre mercados, las
NDCs, iniciativas, o proyectos?

+ +



